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INFORME DE SECRETARIA

Asunto: modificacion de la ordenanza de fransparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno.

Ref. Expediente: 000075/2017-GENSEC
Juan Manuel Garcia Bellaescusa, Secretario del Ayuntamiento de Banyeres de Mariola en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente, INFORME:

ANTECEDENTES

.- Se ftramita expediente para la modificacion de la Ordenanza reguladora de la
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno de Banyeres de Mariola. La citada
ordenanza esta compuesta por 64 articulos distribuidos en 8 capftulos.

Il.- La modificacién supone la adicion de una nueva seccidn (la 52) dentro del capitulo 8°
dedicado a la "Participacién Ciudadana”. Con la incorporacion de la nueva seccion, la

ordenanza pasaria a estar constituida por 71 articulos, sin que se altere el nimero de
capitulos.

lll.- En el expediente consta:
- Providencia de inicio de 07/04/2017.
- Anteproyecto de modificacion ordenanza.

- Propuesta de la concejalia sobre la apertura del proceso de participacién ciudadana de
20/04/2017.

- Certificado de no presentacion de aportaciones durante el periodo de participacion
ciudadana de 17/05/2017.

- Proyecto de ordenanza.

CONSIDERACIONES LEGALES
PRIMERO.- NORMATIVA DE APLICACION:
- Constitucion Espafiola de 1978 (CE).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las
Administraciones Publicas (LPAC).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LB).



- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por elhque se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno (LT).

- Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre Reutilizacion de la Informacién del Sector Plblico
(LRI).

- Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(LOPD). -

SEGUNDO.- ANALISIS NORMATIVO.

Ya la Constitucion incorpora en 1978 una serie de derechos, algunos de ellos con el rango de
fundamentales y, por tanto, de la maxima importancia Yy proteccion, que indicen en la materia:

- Articulo 20.1.d): "a comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusién”.

- Articulo 23.1: “(...) a participar en los asuntos plblicos, directamente {...).

- Articulo 105.b): “El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, Ia averiguacion de los delitos y [a
intimidad de las personas”

Por otro lado, el articulo 13.d) de la LPAC establece lo siguiente:

"Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

[-]

d) Al acceso a la informacién pablica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico”

Este derecho, se constituye en uno de los instrumentos basicos que permite hacer efectivas
las garantias del ciudadano frente al gjercicio de las prerrogativas de las que goza la
administracion. Como destaca la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de
2000 constituye una manifestacion del principio de transparencia administrativa, y con otras
manifestaciones como el derecho de audiencia o la obligacién de motivar las decisiones
administrativas, integra el contenido de uno de los liamados "derechos de altima generacién®,
el derecho a una buena administracién contenido en el articuio 41 de la Carta de Derechos
de la Unién Europea.

Por otra parte, el articulo 70.bis.3 de la LB, introducido por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, -establece literaimente lo
siguiente:

2



"Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar
la utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacién para
facilitar la participacion y la comunicacion con los vecinos, para la presentaciéon de
documentos y para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su
caso, de consultas ciudadanas.”

Este precepto debe ser puesto en conexién con el nuevo parrafo i) del articulo 25.2 de ia LB,
introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), segin el cual “corresponde a los Ayuntamientos la
promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones".

Asl, una de las novedades introducidas por la LT fue la obligacion de implantar un Portal de
la Transparencia. A su vez, la regulacién de este portal, asi como la configuracion del
derecho de acceso, fueron dos motivos de importancia para la aprobacion de la ordenanza
que ahora se pretende modificar que, a su vez, agiutina otros temas de importancia
relacionados con la participacion vecinal en la gestion municipal como son el buen gobierno y
la participacion ciudadana.

Precisamente, es en materia de participacién ciudadana, donde se ubica la modificacion gque
ahora se pretende: se trata de implementar un mecanismo potenciador de la participacion
vecinal en la gestion municipal al regular la posibilidad de efectuar consultas ciudadanas.

Como hemos visto, constituye una premisa de todo estado democratico de derecho el
reconocimiento del derecho de los ciudadanos a participar en la vida politica y administrativa.
De esta forma, nuestra CE, tras propugnar que Espafia se constituye en un estado social y
democratico de derecho (articulo 1), reconoce en su articulo 9.2 que corresponde a los
poderes puablicos facilitar la participacién ciudadana en la vida politica, econémica, cultural y
social, disponiendo el articulo 23.1 que los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal, recogiendo asi las dos grandes formas o
manifestaciones de la democracia: la directa y la representativa, sin bien se opta por dar
preferencia a esta ultima.

En el plano local, todo lo apuntado anteriormente tiene su correspondencia en los articulos
140 y 141 de la CE, donde tras consagrar la idea de eleccién democratica de los miembros
de la corporacién local se incorpora una significativa manifestacion de democracia directa: el
régimen de concejo abierto. Por otro lado, el articulo 1 de la LB determina que los
ayuntamientos son cauce inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos,
haciéndose eco de las previsiones constitucionales antedichas, reconociendo en el articulo
18, entre los derechos y deberes de los vecinos, los de, entre otros, ser elector y elegible de
acuerdo con lo dispuesto en las iegislacion electoral, participar en la gestiobn municipal de
acuerdo con lo previsto en las leyes y, en su caso, cuando la colaboracién con caracter
voluntario de los vecinos sea interesada por los 6rganos de gobierno y administracién
municipal, pedir la.consulta popular en los términos previstos en la ley y ejercer la iniciativa
popular en los términos del articulo 70.bis. A su vez, repite, en sus articulos 19.2 y 31.3 las
previsiones constitucionales sobre la eleccién de los concejales.

En lineas semejantes se pronuncia el articulo 3.2 de.la Carta Europea de la Autonomia Local
(CEAL) al indicar que la autonomia local se ejerce por asambleas o consejos integrados por
miembros elegidos por sufragio libre, secreto, igual, directo y universal, sin perjuicio de otros
mecanismos de democraciq representativa. Resuita asi que en el plano local la legislacién

3



espafiola pese a todo también opta claramente por un modelo representativo aunque es en
este ambito donde cabe hablar de una cierta superacion de esas pocas previsiones
existentes en los planos superiores (estatal y autonomico). En efecto, algunas son las
férmulas que se contienen en la normativa vigente de participacién directa de los ciudadanos
en la vida publica local, dando lugar a técnicas de democracia directa, como es el caso del
concejo abierto.

Otro ejemplo de democracia directa es la consulta popular, esto es, el referéndum a nivel
local que constituyé en su dia una de las innovaciones de la LB. Esta consulta popular se
rige por lo dispuesto en el articulo 71 de la LB sin que le sea de aplicacion lo dispuesto en la
L.ey Organica 2/1980, de 2 de enero, que regula el referéndum a nivel nacional pero excluye,
en su disposicion adicional, a la consulta popular municipal. Resuita asi que, segin el
articulo 71 de la LB:

"De conformidad con la legislacién del Estado y de la Comunidad Auténoma, cuando
ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo
acuerdo por mayoria absoluta del Pleno y autorizacién del Gobierno de la Nacion,
podran someter a consulta popular aquellos asuntos de Ia competencia propia
municipal y de caracter local que sean de especial relevancia para los intereses de los
vecinos, con excepcion de los relativos a la Hacienda local,”

Su resultado, no obstante, no es vinculante para quien lo convoca, ya que si asf fuera se
infringiria la clausula del articulo 69.2 de |a LB, que defiende las facultades decisorias de los
arganos representativos.

Junto a la consulta popular, hemos de hacer referencia a otro de los mecanismos de
democracia directa, la iniciativa popular municipal, que introducida por la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, supone la posibilidad de
que los vecinos que gozan de sufragio activo, puedan presentar propuestas de acuerdos,
actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de competencia municipal. Dichas
iniciativas deberan ir suscritas por un % minimo de vecinos del municipio, tal como sigue:

- Hasta 5.000 habitantes: el 20%.
- De 5.001 a 20.000 habitantes: el 15%.
- A partir de 20.001 habitantes: el 10%.

Una vez presentadas estas iniciativas, seran sometidas a debate y votacion en el Pleno, sin
perjuicio de que sean resueltas por el organo competente. En todo caso, requeriran informe
previo de legalidad del Secretario y, si la iniciativa afecta a derechos y obligaciones de
caracter economico, también del Interventor. Si las iniciativas, ademas, contienen una
propuesta de consulta popular, sera tramitada segun lo dispuesto en el articulo 71 de 1a LB.

Junto a estas técnicas, encontramos otras de participacion en la gestién municipal fuera del
ambito de la democracia directa. Nos referiremos a multitud de mecanismos de participacion
ciudadana como el derecho de peticién, el acceso a los archivos y registros pblicos, la
posibilidad de iniciar procedimientos administrativos mediante denuncia, la terminacién
convencional, el derecho de audiencia de los procedimientos administrativos, la accion
popular existente en la legislacion urbanistica, la publicidad de las normas, la participacién
directa en procesos electorales, Ia participacién mediante asociaciones de comunidades y
usuarios, las encuestas o sondeos de opinién, las oficinas de atencién ciudadana. .

Ademas, en el ambito local, nos encontramos con nuevas formulas de participacion
complementarias, como los periodos de informacién publica en la tramitacion de ordenanzas
4



L)

y reglamentos (compiementado ahora por otro periodo con la nueva LPAC sumando hasta
dos en un dnico procedimiento como luego analizaremos) o en la elaboraciéon de los
presupuestos o la cuenta general en lo economico y, en lo urbanistico, en la aprobacion de
proyectos de reparcelacion, delimitacién de unidades de ejecucién o aprobaciones de planes.

También es de destacar el caracter publico de las sesiones plenarias y otras férmulas de
participacion incluso dentro de la gestion municipal, esto es en la ejecucion y formulacién de
la actividad administrativa.

Pero también se prevén otras férmulas de participacion, ya no de informacion o consulta,
sino incluso en la gestiébn municipal, esto es, en la ejecucién y formulacion de la actividad
administrativa. En efecto, el articulo 69 de la LB dispone que las corporaciones locales
facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y la participacién de todos los
ciudadanos en la vida local sin que, en ningln caso, se produzca un menoscabo de las
facultades de decisién que corresponden a los 6rganos representativos.

Ademas, el articulo 70.bis afiade que los ayuntamientos deberan establecer y regular en
normas de caracter organico procedimientos y organos adecuados para la efectiva
participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del
municipio en su conjunto como en el de los distritos (si existieran). A tales efectos, se
remarca la necesidad de impulsar la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién. '

Hasta tal punto adquiere importancia la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos
locales que con tales motivos pueden crearse, segln el articulo 24 de la LB, érganos
territoriales de gestién desconcentrada, con la organizacion, funciones y competencias que
cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la
poblacidn en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del
municipio.

Otros ejemplos claros de- participacion ciudadana en la gestibn son, por ejemplo, la
posibilidad de que el alcaide nombre representantes personales entre los vecinos de un
barrio (articulo 20 del TRRL), la posibilidad de constituir asociaciones administrativas de
contribuyentes para la realizacién de obras o el establecimiento o ampliacién de servicios
que seran sufragados mediante contribuciones especiales (articulos 36 y 37 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales [TRLHL]), la posibilidad de establecer convenios de
colaboracién con entidades, instituciones y organizaciones representativas de los sujetos
pasivos de las tasas, con el fin de simplificar el cumplimiento de tas obligaciones formales y
materiales derivadas de aquellos, o los procedimientos de liquidacién o recaudacion (articulo
27.2 del TRLHL}), la iniciativa particular en el planeamiento urbanistico y la posibilidad de
avances del mismo, asi como la obligacién de facilitar copias completas a ciudadanos, los
convenios urbanisticos de ejecucion del planeamiento y el establecimiento de entidades
urbanisticas colaboradoras, las comisiones municipalizadoras disefiadas en el articulo 56 del
Reglamento de Servicios Locales de 1955, el ejercicio de acciones por los vecinos en
sustituciéon de la entidad local y para la defensa de los bienes y derechos de la misma,
previsto en el articulo 68 de la LB, las oficinas de informacién ciudadana (articulo 230 del
ROF), la posibilidad de abrir un turno de ruegos y preguntas para el publico asistente a las
sesiones plenarias una vez levantada la sesion y la publicacién de acuerdos en el tablén de
edictos y portales de [a transparencia o la publicidad de las convocatorias y 6rdenes del dia
de la sesidn plenaria, asi como de su resultado (229 del ROF).



il

Pero, sin duda alguna, una de las principales formas de participacion ciudadana en ia gestion
municipal es la que se lleva a cabo a través de las asociaciones de vecinos para la defensa
de sus intereses generales o sectoriales, asociaciones que, segun el articulo 72 de la LB,
gozaran de facilidades en el uso de los medios publicos y en el acceso a las ayudas
econdmicas para la realizacion de sus actividades, pudiendo ser declaradas de utilidad
publica. Ademas, podran ser ocidas, segun el articulo 227.2 del ROF, en las sesiones de las
comisiones informativas y solicitar de! alcalde efectuar una exposicion ante el Pleno en
relacion con algin punto del orden del dia, a través de un tnico representante y durante el
tiempo que senale el alcalde, con anterioridad a la lectura, debate y votacién de la propuesta
incluida en el orden del dia.

Sin embargo, muchas son las voces que insisten en la necesidad de profundizar y potenciar
nuevos cauces de participacion, que den lugar a una nueva dinamica caracterizada por la
negociacion, la integracion y el consenso de los distintos grupos y actores intervinientes. De
elio se hizo eco el libro blanco para la mejora de los servicios publicos, presentado por el
Consejo de Ministros de 4 de febrero de 2000, al sefialar en su primer capitulo que nos
encontramos ante "un ciudadano mas maduro y mejor conocedor de sus derechos" y que "el
resultado de esa evolucion compleja es que el ciudadano no solo esta en mejor disposicién
para un mas amplio ejercicio de la democracia, sino que, de un modo tacito o expreso, lo
reclama. Emerge asi una concepcion renovada de la participacién democratica que
sobrepasa los aspectos mas tradicionales de Ia vida politica para alcanzar nuevos ambitos,
entre los cuales, aparece, como elemento indiscutible, el mundo de las reldciones entre el
Estado y los ciudadanos a través de las administraciones publicas”.

En relacion con esto, el libro blanco sobre Ia reforma’ del gobierno local de julio de 2005
primero, y la LT, después, marcan el camino para ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobiemo que deben cumplir los
responsables publicos. '

En este contexto, la adicién de una nueva seccién al Titulo VIII de la ordenanza, viene a
colacion de posibilitar la creacién de un nuevo mecanismo de democracia directa en el
municipio: la "consuita ciudadana”, de caracter parejo o similar a la consulta popular que
regula la LB pero con una tramitacién simplificada como analizaremos en el siguiente
apartado.

TERCERO.- ANALISIS DEL ARTICULADO.

En el informe juridico de fecha 15 de noviembre de 2015, esta secretaria analiz6 el contenido
del proyecto de la Ordenanza reguladora de Ia transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno de Banyeres de Mariola. Se concluia lo siguiente:

"El proyecto de ordenanza que se presenta se ajusta a las determinaciones legales por
cuanto respeta la normativa sectorial (Ley 19/2013, 37/2007 y 15/1999) y su contenido
no supone infraccion del ordenamiento Juridico. La aplicacién de Ia ordenanza, no
obstante, obliga a tener-en cuenta la carga adicional de trabajo que la misma supone
para los distintos departamentos implicados, lo que debera ser objeto de Ia
consiguiente valoracion via actualizacién de la Relacién de Puestos de Trabajo."”

Ei contenido del presente informe se limita a analizar la modificacion de esa ordenanza, que
implica la adicion de contenido, concretamente los 7 articulos que componen la nueva
Seccién V del Titulo. VIil. Tras la moadificacion, la ordenanza se estructuraria en 71 articulos y
8 titulos.



Desde la aprobacién de la LPAC y, como se analizard mas adelante cuando tratemos sobre
la competencia y procedimiento de aprobacion, el articulo 129 de la mentada norma exige
que, en ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuen de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. Asi, se determina que, en el preambulo (o
exposicion de motivos) de la norma que se pretenda aprobar, debe quedar suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios.

A juicic de quien suscribe, la exposicion de motivos del proyecto cumple con lo dispuesto en
dicho precepto en tanto en cuanto en &l se determina el por qué de la iniciativa reglamentaria
y se justifica la necesaria proporcionalidad de la norma.

Por otro lado, pasamos a analizar el contenido del articulado que compone la nueva Seccién
52, del Titufo VIl

- El articulo 85 remarca el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos municipales,
que supone una reproduccion de lo dispuesto en nuestra CE, LB, TRRL y demas normativa
de aplicacién analizada en el punto anterior del informe.

Este precepto, en su apartado segundo, introduce la "consulta ciudadana" como un nuevo
mecanismo de democracia directa, en plena sintonia con lo dispuesto en el articulo 69 de la
LB, al determinar en el apartado tercero el caracter no vinculante de la consulta para quien la
convoca respetando asi lo dispuesto en el articulo 69.2 de la LB al respecto de las facultades
decisorias que corresponden a los érganos representativos.

El apartado cuarto, viene a reproducir lo dispueéto en el articulo 70.bis.3 de la LB al
determinar que, en la medida de lo posible, el ayuntamiento debe impulsar la utilizacién de
medios electrénicos en los procesos de participacién ciudadana.

- El articulo 68 determina el procedimiento para efectuar la consulta ciudadana. En sintesis,
el inicio del procedimiento es similar al de la consulta popular del articulo 71 de la LB con la
. excepcion de solicitar autorizacion al gobierno de la nacion y el tipo de mayoria necesaria
pues, mientras que para la consulta popular de la LB se requiere mayoria absoluta, para ia
consulta ciudadana que regula la ordenanza es unicamente necesario mayoria simple.

Por ofra parte, el articulo concreta qué es necesario determinar en dicho acuerdo, superando
aqui si la regulacion de la LB, donde no se establece nada al respecto. Junto al contenido dei
acuerdo, se regula también la necesaria elaboracién del censo de ciudadanos a consultar asi
como la posibilidad de facilitar el voto por correo.

Ademas, los apartados 5 y 6 se dedican a la regulacién del llamado "documento informativo",
que determina la necesidad de elaborar y publicar un escrito donde se recoja informacion
sobre el proceso consultivo. De esta forma, se trata de dar cumplimiento, en su maxima
manifestacion, al mandato constitucional del articulo 23.1 de la CE, de forma que se entiende
que para garantizar un correcto ejercicio del derecho de participacién en los asuntos
publicos, es necesario informar previamente al ciudadano sobre cudl es el contenido del
proceso, qué ocurrira en caso de que vote en un sentido u en otro, dénde y cémo puede

ejercer su derecho de voto...

- El articulo 67 regula los érganos que deben velar por el correcto desarrollo del proceso,
esto es, la comisién (que actla agui como una especie de junta electoral) y las mesas
(formadas por un presidente, un secretario y los vocales).
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De esta forma se estructura un sistema en el que la comisién se constituye como érgano
superior que tutela a nivel global el correcto desarrollo del proceso mientras que las mesas
son las que, siguiendo siempre las ‘instrucciones de [a comision, velaran por el correcto
desarrollo del proceso en los locales de votacién. ]

Se regula, asimismo, la figura del representante municipal, que es quien hace de enlace
entre ia comision y las mesas y se determina que, en todo caso, los miembros que participen
en comision y mesas tendrén derecho a obtener la debida remuneracion por el ejercicio de
sus funciones, equiparandolas a las fijadas por la AGE con ocasién del titimo proceso
electoral.

En este precepto, se regula un mecanismo similar al de los procesos electorales de Ia Ley
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG). :

- El articulo 68 establece Ia posibilidad de regular un proceso consultivo con una cuestién
principal y varias subpreguntas que, en todo caso, deberan fijarse en el acuerdo de Pleno
que determine la iniciacién del proceso. Asimismo, en base a este acuerdo, se deberan
elaborar los modelos de papeletas que seran finalmente elevados a la Junta de Gobierno
Local para su aprobacion.

- El articulo 69 regula el censo de ciudadanos que podran ejercer su derecho de voto y se
determina la posibilidad de que sean consultados también, ademas de los vecinos
empadronados, los no empadronados siempre que el asunto de la consuita les afecte.
Asimismo, en términos similares a io dispuesto en el articulo 39.3 de la LOREG, se establece
un plazo para la subsanacién de posibles errores.

- El articulo 70 se centra en la regulacion de Ia jornada consultiva, estableciendo que se debe
garantizar la adecuada seguridad (control policiai en las inmediaciones de los lugares de
votacion) y, en términos parejos al que regula la LOREG en sus articulos 95 y siguientes, se
establece un sistema de recuento de votos con sus correspondiente actas de ‘escrutinio,
sesion etc.

- Por ultimo, el articulo 71 trata sobre Ia necesaria publicacion de los resultados y el caracter
no vinculante de la consulta pues los resultados deben ser elevados al Pleno para que este
decida acerca de su ratificacion, con pleno respeto a lo dispuesto en el articulo 69.2 de la LB
al respecto de las facultades decisorias que corresponden a los 6rganos representativos.

CUARTO.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.
El articulo 56 del TRRL establece lo siguiente:

"La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustaré al procedimiento establecido en
el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Para la modificaciéon de las Ordenanzas Yy Reglamentos deberdn observarse los
H P - L "
mismos tramites que para su aprobacién.

Asi pues, es competente para la modificacién de la présente ordenanza el Pleno municipal al
amparo de los articulos 22.2.d) y 49 de la LB con el quérum de mayoria simple de acuerdo
con el articulo 47.1 de la misma disposicion legal.

El procedimiento para la tramitacion de ordenanzas y reglamentos municipales ha sufrido
una alteracién sustancial con Ia aprobacion de la LPAC que incorpord algo novedoso al final
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~ de su texto: un nuevo Titulo VI relativo al ejercicio de |la potestad normativa, que no venia en

la anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Acudiendo al preambulo de la LPAC, vemos como en el procedimiento de elaboracién
normativa se incorporan las siguientes novedades:

- Mejorar la planificacién normativa "ex ante", en aras de una mayor seguridad juridica y la
predictibilidad del ordenamiento juridico.

- Incrementar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboraciéon de
normas, entre las que destaca, la necesidad de recabar, con caracter previo a la elaboracion
de la norma, la opinion de ciudadanos y empresas acerca de los problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa, 1a necesidad y oportunidad de su aprobacién, los
objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

- Fortalecer la evaluacion "ex post", puesto que junto con el deber de revisar de forma
continua la adaptacién de la normativa a los principios de buena regulacién, se impone la
obligacién de evaluar periédicamente la aplicacién de las normas en vigor, con el objeto de
comprobar si han cumplido los objetivos perseguidos y si el coste y cargas derivados de ellas
estaba justificado y adecuadamente valorado.

Sin entrar a vaiorar la aplicabilidad de dichas novedades en el ambito local y dado el caracter
basico de la LPAC, debemos ahora enlazar sus preceptos con ios que regulan -en el ambito
local- la aprobacién de los reglamentos y ordenanzas, que también tienen el caracter de
basico por LB. Asi, el procedimiento de elaboracion de normas a nivel local vigente a dia de
hoy lo podemos resumir en 10 pasos':

1) Planificacién normativa (132 LPAC): los ayuntamientos, con caracter anual, tienen ahora el
deber legal de realizar un “plan normativo™ que contenga las iniciativas reglamentarias que
vayan a ser aprobadas en el afo siguiente. Este plan, una vez aprobado, se publicara
obligatoriamente en el Portal de la Transparencia. '

2) Consulta publica previa sobre la necesidad o conveniencia de la aprobacién de la norma
(133 LPAC): sera previa a la elaboracion de la norma y se articulara a través de la pagina
web municipal. De lo que se trata es de recabar la opinién de los sujetos y organizaciones
mas representativas potencialmente afectados/as por la futura norma, acerca de:

» Los problemas gque se pretenden solucionar con la iniciativa.

+ La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

* Los objetivos de la norma.

» Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Solo podra prescindirse de este tramite cuando:

» Se trate de normas presupuestarias u organizativas del propio ayuntamiento.

! REINDSO CARRIEDO, A., Sinopsis del nuevo procedimiento para la aprobacion de ordenanzas municipales. Hay version
electrdnica en: http://www.administracionpublica.com/sipnosis-del-nuevo-procedimiento-para-la-aprobacion-de-

ordenanzas-municipales. [Consulta: miércoles, 15 de marzo de 2017]
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« Concurran razones graves de interés publico que asi lo justifiquen.

* No tenga un impacto significativo en Ia actividad econémica (vemos un concepto juridico
indeterminado que puede ocasionar conflictividad).

* No imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.
* Regule aspectos parciales de una materia.

3) Informacion publica sobre el contenido de la norma y audiencia a los afectados (133
LPAC): sin perjuicio de la fase anterior, cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente (se entiende que en el ambito locali
se refiere al area o departamento a quien corresponda la elaboracién del borrador de Ia
norma y mediante Providencia o Propuesta del Concejal/a-Delegado/a del Area que tenga la
iniciativa de la disposicion de que se trate, 0 en su defecto la Alcaldia) ordenara que se
redacte y publique el texto de ia norma en el portal web del ayuntamiento (en esta fase ya
existe un anteproyecto con el texto que pretenda aprobarse), con el objeto de recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, ademas
de poder también recabar directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieran afectados por ia norma y cuyos fines guarden relacién directa con su
objeto. No se fija plazo para esta fase en la LPAC pero la doctrina se debate entre:

- Por analogia con el Estado, un plazo no inferior a 15 dias habiles como el regulado en el
articulo 26.6 Ley 50/1997, redaccion dada por DF3? de la Ley 40/2015)-

- Un plazo no inferior a 10 dias habiles si acudimos al procedimiento administrativo coman
(art. 82 LPAC).

A juicio de quien suscribe y hasta que se regule dicho extremo o la jurisprudencia lo
clarifique, optar por el plazo mas extenso (15 dias habiles) ofrece mayor seguridad juridica
ante posibles impugnaciones.

Ademas, se remarca en la norma que Unicamente podra prescindirse de este tramite cuando
se dé alguno de los siguientes casos:

* Se trate de normas presupuestarias u organizativas de las Administraciones Publicas.
» Concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4) Junto con la Providencia o Propuesta de quien tenga la iniciativa de Ia disposicién de que
se trate, habrd de conservarse el texto del borrador inicial, las consultas evacuadas, las
observaciones y enmiendas que se formulen y cuantos datos y documentos sean de interés.

Importante destacar que evaluado ese conjunto de documentacién por el departamento
competente e incorporadas las modificaciones, en su caso, el anteproyecto pasa a ser
proyecto y habra de ser, entonces si, informado (arts. 172 y ss. ROF) antes de ser sometido
a Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente. Por regla general, previa
Providencia de la Alcaldia solicitando el mismo, dicho informe sabre |a legislacién aplicable y
el procedimiento a seguir para la aprobacion de la Ordenanza sera emitido electrdnicamente
por la Secretaria Municipal en el plazo de 10 dias (art. 80 LPAC).
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* 5) Dictamen de la Comisién informativa correspondiente [arts. 20.1.c) LB, 82.2° 123 y 126
ROF]..

6) Aprobacién inicial por el Plenc de la Corporacion (49.a) LB).

7) Informacién publica y audiencia a los interesados por plazo minimo de 30 dias (naturales
si son ordenanzas reguladoras y habiles si se trata de ordenanzas fiscales) para la
presentacién de reclamaciones y sugerencias (49.b) de la LB). Se llevara a cabo mediante la
publicacién de un “extracto” de dicha aprobacion inicial por el Pleno en:

a) Boletin Oficial de la Provincia correspondiente (arts. 83 LPAC y 17.2 TRLHL).

b) Tablén de Anuncios del Ayuntamiento (fisico o en sede electronica), segun art. 17.1
TRLHL.

c) Caso de Ordenanzas fiscales, y tratandose de municipios con poblacion superior a 10.000
habitantes, publicaran ademas en un diario de los de mayor difusién de la provincia

8) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo,
rechazando o incorporando, al texto definitivo las sugerencias o reclamaciones aceptadas, y
aprobacién definitiva por el Pleno previo Dictamen de la Comision Informativa
correspondiente. '

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
recomienda que se certifique por Secretaria dicho resultado, y se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional {(art. 49.c) de la LB).

9) Aprobada definitivamente la ordenanza o las normas de los planes urbanisticos, se
publicaran integramente en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente y no entraran en
vigor hasta que haya transcurrido el plazo previsto en el art. 5.2, salvo los presupuestos y
las- ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos del TRLHL (arts.
70.2 LBy 131 LPAC).

Asi pues para la entrada en vigor es necesario, por un lado, la publicacién integra del
texto en el BOP y, por otro, el transcurso del plazo de 15 dias a contar desde la
recepcién de la copia de la norma por la Administraciéon del Estado y de la Comunidad
Auténoma correspondiente (plazo determinado para que puedan requerir ellas la
anulacién de la norma).

-10) Evaluacién normativa (130 LPAC): como garantia del cumplimiento de los: principios de
buena regulacién, se impone la “evaluacién periédica de las normas vigentes”. Se trata de
comprobar la medida en que las normas en vigor han consegwdo los objetivos prewstos y si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas. El
resultado de la evaluacion se ha de plasmar en un informe del que no se dice en la LPAC su
pero si que el mismo tiene que hacerse publico (podria ser, por ejemplo, en el Portal de
Transparencia de cada Ayuntamiento al igual que se dice para el Plan Anual normativo que
se menciona en el art. 132 LPAC).

Por cuanto antecede se informa favorablemente la modificacién de la norma formulandose
la siguiente propuesta de acuerdo para su aprobacién plenaria, tras el dictamen de la
correspondiente comision informativa:

PROPUESTA DE ACUERDO
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PRIMERO: Aprobar inicialmente la modificacién de la Ordenanza de transparencia, acceso a
la informacién plblica y buen gobierno de Banyeres de Mariola.

SEGUNDO: Someter el expediente a informacion publica y audiencia a los interesados por el
plazo minimo de treinta dias para Ia presentacion de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO: En caso de que no se presente ninguna reclamacién o sugerencia se entendera
definitivamente adoptado el presente acuerdo quedando facuitado expresamente el Alcalde-
Presidente para mandar su publicacion.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sin perjuicio. de otro criterio mejor fundado en
derecho.
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